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DOCUMENTO DE TRABAJO SOBRE DESEMPLEO EN ESPANA

Elaborado por Graciela Malgesini, EAPN-ES

Este documento tiene como objetivo explicar las causas, consecuencias y contexto del problema del desempleo en Espania.

No pretende ser un texto exhaustivo, sino ofrecer las claves para que se pueda debatir en profundidad y preparar
posicionamientos en las redes territoriales.

Debido a la dificultad que encierra el lenguaje econémico, sus destinatarios principales son las personas técnicas que se
ocupan de dinamizar la participacién con las personas que asistiran al 7° Encuentro. No obstante, a través del “arbol de
problemas” se pueden visualizar interacciones, lineas explicativas, que pueden ser trabajadas en dinamicas. La maés
recomendable es construir un “arbol de soluciones”, en el que se detectan y proponen respuestas para las causas y las
consecuencias recogidas en el arbol.

El documento contiene dos partes. La primera busca analizar por qué se produce el grave problema del desempleo en Espafia.
Presentamos un arbol de problemas para observar las interacciones entre causas y consecuencias. La segunda es como se
relacionan las politicas espafiolas con las politicas europeas. Para ello, se explica la Estrategia Europa 2020 y sus Iniciativas
Emblematicas, estableciendo su relacién con el Programa Nacional de Reformas. Finalmente, hay un anexo, con los cambios
introducidos por la Reforma laboral de junio de 2011.
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PRIMERA PARTE. ¢ POR QUE SE PRODUCE EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO DE FORMA TAN GRAVE EN ESPANA?

El desempleo es un problema importante en los paises de la OCDE, los llamados “paises ricos”. Pero en el caso de Espafia, ya no es un simple problema, sino
uno de los principales, tanto a nivel econémico como social.

Las previsiones economicas de otofio de 2010 de la Comisién Europea sefialan que seguird la lenta recuperacion economica actual en la UE, arrastrada sobre
todo por Alemania y los paises mas vinculados con su economia. El PIB europeo aumentaria alrededor del 1,75 % en 2010-2011 y en torno al 2% en 2012.
Estos datos se han revisado al alza, con respecto a la primavera. Debido a esta consolidacion de la recuperacion econémica europea, se pronostica que las
condiciones del mercado laboral mejoraran lentamente en el periodo de prevision, lo mismo que la situacion presupuestaria. De este modo, la tasa de
desempleo europea caeria hasta el 9% en 2012 y el déficit publico disminuiria hasta un 4,25% del PIB (los cambios en el mercado laboral suelen seguir a los
del PIB con un afio 0 méas de retraso).

En el caso espafiol, esta recuperacion econémica no se ha producido y el minimo crecimiento se ha visto contrarrestado por una alta inflacion. Como resultado
de un conjunto de problemas, algunos de ellos coyunturales y otros de carécter estructural, Espafia no pueda seguir el ritmo europeo de crecimiento del
empleo, ni de actividad economica.

¢Cuantas personas desempleadas hay en Espafia? Los organismos publicos no se ponen de acuerdo a la hora de medir los datos del paro. El Ministerio de
Trabajo habla de 4,2 millones de desempleados, excluyendo de sus mediciones a los que estan haciendo cursillos de formacion o los que piden condiciones
especiales. En cambio, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) estimaba a fines de enero de 2011 que ya hay cerca de 4,7 millones de parados. Los datos de
EUROSTAT ofrecen informacion mensual que habitualmente también difiere de estos calculos (tanto al alza como a la baja). A este debate se suma la Agencia
Tributaria que, aunque con un afio de retraso, también ofrece sus propias estadisticas: calcula que en 2009 hubo 5,5 millones de parados, frente a los 4,3 que
detectaba el INEM en el cuarto trimestre del peor afio de la crisis econdmica.i

El cuarto trimestre de 2010 registra un descenso de la ocupacion de 138.600 personas, hasta 18.408.200 ocupados. La tasa interanual
de variacion del empleo es del —1,28%. La poblacion activa baja en 16.700 personas este trimestre. Como consecuencia, el nimero de
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parados aumenta en 121.900 personas, lo que situa el total de desempleados en 4.696.600. La tasa de paro crece mds de medio punto
y se situa en el 20,33%. La tasa de paro de la poblacion extranjera mayor de 16 afos es de 30,40%. Por su parte, la tasa de actividad
se situa por debajo del 60%, con un descenso de nueve centésimas respecto del trimestre anterior. La evolucion del mercado laboral
ha sido mads favorable para las mujeres que para los varones en este trimestre, tanto en lo que respecta a la ocupacion como al paro.
Por edades, el empleo se incrementa en los grupos de edad de 35 a 44 afios y en los mayores de 55, mientras desciende entre los mads
jovenes.

El sector Servicios reduce su nimero de ocupados en 115.800 y la Construccion en 95.600. En cambio, la Agricultura incrementa la
ocupacion en 50.500 y la industria en 22.200.

Los asalariados con contrato temporal bajan en 149.600 este trimestre, mientras que los asalariados con contrato indefinido suben en
7.400.

El nimero de hogares con todos sus miembros activos en paro aumenta en 35.600 en el trimestre y se situa en 1.328.000.

La tasa de desempleo oscila entre el 10,89% de Pais Vasco y el 28,96% de Canarias. La tasa de actividad fluctia entre el 51,38% de Principado de Asturias y
el 65,30% de Comunidad de Madrid. La ocupacion crece en Comunidad de Madrid (28.000 ocupados mas en el trimestre), Andalucia (22.300) y Comunidad
Valenciana (10.800) y baja en Islas Baleares (56.000 ocupados menos), Cataluiia (42.600) y Galicia (25.600). Por su parte, el paro disminuye en 13.000
personas en Comunidad Valenciana y aumenta en Islas Baleares (24.100 parados mas), Castilla-La Mancha (18.600), Catalufia (17.300) y Aragén (16.200).

(Es todo el paro de la misma naturaleza o hay varios tipos de desempleo?

Veamos los 5 tipos de desempleo mas habituales:
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a) Desempleo ciclico: Se origina como parte de las repercusiones que tiene el “ciclo econémico” a nivel laboral, en el comportamiento econémico (fases de
recuperacion, aumento, apogeo y descenso de la actividad econémica). La contraccion de ese ciclo provoca una mayor cantidad de desempleo y se denomina
recesion. Si la recesion se presenta de manera aguda y durante un tiempo considerable, se convierte en depresion; se genera en este Ultimo caso el
desempleo depresivo.

b) Desempleo estacional: Responde a épocas del afio en que la demanda laboral es baja, producto de los ciclos de produccién en determinada linea; por
ejemplo la estacionalidad agricola que tiene una demanda de trabajadores, en épocas de siembra y de cosecha. En épocas de mantenimiento de cultivos y cria
de ganado, se reduce la demanda de operarios.

¢) Desempleo friccional: Se deriva del tiempo que Se requiere para encontrar, ya sea una nueva colocacion o bien de poder conseguir el primer empleo, al
ingresar en el mercado laboral. Se trata de factores que pueden estar asociados al tipo estructural de paro.

d) Desempleo estructural: Se debe a la influencia de factores que estaran de manera mas permanente en el sistema. Entre los mismos se tiene al
aumento de productividad, a las fusiones de empresas, a la crisis en un Sector productivo importante, como el de la Construccion

Existen una serie de PROBLEMAS ESPECIFICOS, que son los que intentamos explicar en este documento. Para ello, hemos representado un “arbol de
problemas” que explica de un vistazo las causas principales en la parte inferior y las consecuencias (especialmente las sociales) en la parte superior. Un

llamado de atencion: habitualmente se suelen confundir las causas con las consecuencias, a la hora de explicar el problema del desempleo espafiol. Aunque
puedan quedar algunos temas que inciden en forma menos destacada, creemos que los aspectos fundamentales estan expresados.

CAUSAS

Las causas estructurales deben buscarse en los componentes de la economia espafiola, que ha experimentado un ciclo de crecimiento espectacular en los
ultimos 10 afios, pero que se encuentra en una crisis sostenida, claramente visible desde 2008. En esta crisis se ha vuelto a poner de manifiesto la elevada
volatilidad de los niveles de empleo en la economia espafiola, una variable que “sobrereacciona” tanto en las expansiones, como en las recesiones.
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Entre las causas sefialamos:

BAJA TASA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, BAJA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA, BAJA INVERSION EN INNOVACION TECNOLOGICA POR
PARTE DE LOS EMPRESARIOS, ESCASEZ DE CREDITO POR EFECTOS DE LA CRISIS Y LAS POLITICAS. El crecimiento econémico de la Gltima
década, centrado en los sectores de la construccion y de servicios, que entraron en crisis y ya no generan empleo. El PIB crece a una tasa minima y se
prevé que se mantenga en esos niveles bajos en los afios siguientes, a lo cual se suma el peso de la deuda contraida y sus intereses, que se deberan
atender en los Ultimos afios. La economia esparfiola se caracteriza por una baja productividad, baja inversion en innovacion y tecnologia y bajo perfil
exterior, por lo que la reorientacion del modelo productivo es dificil, requiere tiempo y una reasignacion de recursos diferente y mas eficiente.

ECONOMIA SUMERGIDA. Representa alrededor del 23% del PIB, que crea un mercado laboral paralelo (que no figura en las estadisticas) y reduce la
recaudacion fiscal. Los altos impuestos sobre el trabajo sumados a una fiscalidad indirecta también elevada han sido incentivos para esta tendencia
hacia la economia sumergida. Ademas de un porcentaje de todos los sectores en general, hay dos actividades que aglutinarian una cantidad
importante de posibles empleos en la economia sumergida. Los conocidos como SAP o empleos de proximidad tienen un potencial de creacion de
hasta un millén de puestos de trabajo regulados (hasta 2013) que, en la actualidad, se estan prestando en su inmensa mayoria desde la economia
sumergida.

POLITICAS LABORALES INEFICACES/ DESAJUSTADAS. Las politicas laborales se dividen en pasivas y activas. En Espafia, han predominado las
primeras, basicamente la proteccion por desempleo. En el caso de las activas, todavia no han dado el resultado esperado. Las politicas de empleo, que
favorecieron la contratacion temporal, no combatieron suficientemente los problemas de acceso al empleo de colectivos concretos, y fijaron dificultades
y fragmentacion de criterios para contratar y despedir personal, asi como para adaptar los horarios de trabajo. El gobierno sanciond la Ley 35/2010 de
17 de septiembre, “de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo”. Esta expresa el triple objetivo de reducir de manera efectiva la
dualidad en el mercado de trabajo, reforzar los mecanismos de flexibilidad interna de las empresas y mejorar las oportunidades de empleo de las
personas desempleadas con mayores dificultades de insercion laboral. Pero el efecto corrector de esta reforma esta todavia siendo evaluado. En el
mes de junio de 2011 ha sido aprobada una nueva reforma, que completa la anterior. Recoge elementos positivos en materia de costes de despido,
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tutela judicial y flexibilidad, pero ponen en duda que pueda reducir la temporalidad y siguen existiendo una amplia diversidad de modelos de
contratacion; este hecho explicaria que los empresarios no estén por la labor de contratar (ver detalle al final del documento).

DESINCENTIVOS. La “trampa del desempleo” (como la denomina EUROSTAT) que presiona fiscalmente a los salarios mas bajos, desincentivando a
quienes perciben prestaciones a buscar activamente un puesto de trabajo. Otro problema es la falta de conciliacion entre la vida laboral y familiar, que
se suma a los bajos salarios netos. La brecha salarial de género y el fuerte peso de las “responsabilidades familiares”, actian como desincentivo
entre las mujeres, quienes siguen asumiendo la mayor parte de las tareas reproductivas o de cuidado, con escasas medidas de conciliacion asequibles
y accesibles, comparando con otros paises europeos. En ambos casos, a pesar de las politicas de activacion que puedan existir, NO compensa
trabajar, porque el neto después de impuestos y de los gastos necesarios para cuidado de hijos o transporte, no es suficiente.

PROBLEMAS ENTRE NIVEL EDUCATIVO Y MERCADO LABORAL. El sistema educativo que esta poco vinculado a la realidad actual del mercado
laboral, tanto en el desenganche formativo prematuro de un sector importante de jovenes, como por aquellas personas con alta cualificacion que
no encuentran puestos de trabajo.

CONSECUENCIAS

Entre las consecuencias, destacamos:

INCREMENTO CONTINUO DEL DESEMPLEO, con notables diferencias regionales. Aumento de los hogares con todos los adultos desempleados,
fuerte repunte de la tasa de paro dellla cabeza de familia y aumento de las situaciones simultaneas de desempleo, todo lo cual reduce la capacidad
protectora de la familia.
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MAPA DEL DESEMPLEO EN ESPANA

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2011), Encuesta de Poblacién Activa, IV Trimestre de 2010, Notas de prensa INE, 28 de enero
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CRISIS DE LAS FAMILIAS: Se registra una fuerte reduccion de la renta e incremento de la pobreza, afectando notablemente a la infancia, lo cual
fomenta la transmision intergeneracional de dicha pobreza. Fuertes diferencias regionales en las tasas de pobreza relativa, que en promedio es del
20,8% de la poblacion residente en Espafia (el 19,5% en 2009); Extremadura (36,2%) y Andalucia (29,3%) presentaban las mayores tasas de pobreza
relativa. Con menor proporcion de pobreza fueron Comunidad Foral de Navarra (7,4%) y Pais Vasco (9,4%). El 58,6% de los hogares espafioles no
llega a fin de mes (datos de 2009). La situacion es extrema en un 13,4 por ciento de ellos. Tres de cada diez familias tienen dificultad o mucha
dificultad en cubrir sus gastos mensuales.

CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA SUMERGIDA (y, posiblemente, de la economia ilegal), como estrategias complementarias o alternativas a la
economia formal. La economia sumergida es una causa y, a la vez, una consecuencia porque se incrementa con el mayor desempleo, como estrategia
de supervivencia. Pero la evasion fiscal agrava el déficit pablico y, por lo tanto, conduce a un mayor recorte de gastos por parte del Estado.

MAYOR PRECARIEDAD. Aumento de los trabajadores inmigrantes afectados por una precariedad creciente. Las tasas de paro se han elevado desde
el 17% en 2008, al 29% en el tercer trimestre de 2009 y al 32% en el tercer trimestre de 2010. Los trabajadores publicos tienen sus salarios
congelados, los trabajadores del sector privado y del Tercer Sector registran peores condiciones laborales y mayor temporalidad. A pesar de que los
salarios de los trabajadores sujetos a convenios se estarian ajustando a la inflacion (y no a la productividad del trabajo, como exige la Comision
Europea), la realidad es una dualizacion aun mayor, entre los que mantienen buenas condiciones y mas del 35% que se han visto perjudicados.

PEOR SITUACION DE QUIENES TIENEN MAS DIFICULTADES DE EMPLEQ: Mayores problemas ain para acceder al empleo por parte de grupos o
colectivos que ya tenian dificultades: mujeres, jovenes, mayores de 45 afios, personas con discapacidad, miembros adultos de familias monoparentales
y numerosas, y poblacion de origen extranjero.

EMIGRACION, RETORNO Y CAMBIOS DEMOGRAFICOS. Reduccion del tamafio y de la diversidad del mercado laboral: se incentiva la emigracion de
trabajadores cualificados nativos y retorno de inmigrantes a sus paises de origen. Caen los nacimientos.
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DESAJUSTES GENERACIONALES. Por ejemplo, la llamada Generacion “ni-ni”, con un paro juvenil superior al 43% y con desincentivos para la
formacion y la cualificacion. Por otra parte, exigencia de mantener la ocupacion hasta los 67 afios, y 35 de cotizacion, para jubilarse con el 100%.

MENOR RECAUDACION. Reduccion del superavit de la Seguridad Social y previsible continuacion de la caida de recaudacion fiscal que se produjo en
2009. La disminucion de la renta de las familias produce una caida del consumo y esto agrava la crisis.

CRISIS DE LA VIVIENDA y exclusion residencial, con aumento y complejizacion de las situaciones de sinhogarismo.

CRISIS ASISTENCIAL, debido a que la presion de mayores demandas (las ya existentes se suman a las nuevas, debidas a la pauperizacion de
sectores de poblacién que antes estaban normalizados) se canaliza a las entidades del Tercer Sector de Accioén Social y a los Servicios Sociales,
cuyos recursos son insuficientes. Las empresas de insercion no alcanzan para atender a las nuevas situaciones.

DETERIORO PERSONAL E INCREMENTO DE LA VULNERABILIDAD, tal como se explica a lo largo de este Informe. Estas situaciones conducen a
unas dinamicas de deterioro personal (estrés, baja autoestima, depresion, adicciones, empeoramiento de la salud bio-psico-social), familiar y social.
También tienden a favorecer el aumento de la conflictividad y de la delincuencia. Se incrementa el racismo social e institucional, aumenta la
“iregularidad sobrevenida” entre las personas extranjeras que pierden su empleo y se pone en peligro el marco de convivencia logrado en 10 afios de
inmigracion masiva.

PROBLEMAS SOCIALES Y CRISIS POLITICA. La presion de Europa a través del Pacto de Estabilidad y Crecimiento conduce a una creciente
austeridad fiscal (recortes del gasto publico para reequilibrar las cuentas; rebaja salarial para ser mas competitivos y aumentar las exportaciones y otras
medidas de ajuste); la crisis de Grecia, Irlanda y Portugal (paises rescatados por la UE e intervenidos por el Fondo Monetario Internacional, sometidos
a un severo ajuste); el alto endeudamiento de la economia espafiola (que tiene un déficit muy grande, al cual debe atender vendiendo deuda
publica a medio y largo plazo a tasas de interés altas, para lograr atraer a los mercados) y la falta de unidad politica y consenso para salir de la
crisis han generado un profundo malestar social y politico. Episodios como la corrupcion y la falta de priorizacion de los intereses de la poblacion
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afectada, frente a los mercados financieros y los bancos (que han seguido obteniendo ganancias durante toda la crisis), son elementos clave de este
panorama dificil.
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SEGUNDA PARTE. ¢QUE SE PUEDE ESPERAR DE LA NUEVA ESTRATEGIA EU2020 DE LA UNION EUROPEA Y DEL

PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE ESPANA EN ESTE GRAVE PROBLEMA?

Espafia ha participado en la Estrategia Europea de Inclusion Social (0 Estrategia de Lisboa) durante toda la década pasada. Esta tenia como meta la
erradicacion de la pobreza en el afio 2010 (Afio europeo de lucha contra la pobreza). Este objetivo, demasiado ambicioso, no fue conseguido, y actualmente 81
millones de personas se encuentran bajo el umbral de la pobreza, el 17% de la poblacion europea (el 21% de la espafiola).

La entrada en vigor del Tratado de Lisboa en diciembre de 2009 introdujo importantes cambios en cuanto a la legitimacion de una politica comun de inclusion
social, apoyada en la Carta de Derechos Fundamentales (incluida en el texto del Tratado).

La nueva Estrategia Europa 2020, que reemplaza a la EEIS durante esta década, se propone metas mas concretas en la reduccion de la pobreza (asi como en
la lucha contra el desempleo, el fracaso escolar y el abandono prematuro de los estudios, y la mejora de la sostenibilidad ambiental, que son temas asociados),
para lo cual se dota de una Plataforma emblematica de lucha contra la pobreza.

Las cinco metas son:

1. Reducir el indice de abandono escolar a un 10 %, aumentando a la vez al menos a un 40 % el porcentaje de personas de entre 30 y 34 afios que
finalicen la ensefianza superior o equivalente de aqui a 2020.

2. Para 2020 el 3 % del PIB de la UE deberé invertirse en 1+D. Se esta desarrollando un indicador que reflejara la intensidad de la [+D+i.

3. Reducir para 2020 las emisiones de gases de efecto invernadero al menos en un 20 % respecto al nivel de 1990, o un 30 % si las condiciones son
favorables; aumentar hasta un 20 % el porcentaje de las fuentes de energias renovables en nuestro consumo energético final; e incrementar la
eficiencia energética en un 20 %.
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Procurar llegar para 2020 a un indice de ocupacion del 75 % de los hombres y mujeres con edades comprendidas entre los 20 y los 64 afios,
incrementando la participacion de los jovenes, los trabajadores de mayor edad y los trabajadores con bajas cualificaciones e integrando mejor a los
inmigrantes en situacion regular.

Reducir en un 25 % el nimero de ciudadanos europeos que viven por debajo de los umbrales nacionales de pobreza, lo que supone librar de la
pobreza a mas de 20 millones de personas.

Las Directrices que sefiala la Estrategia son las siguientes:

Directriz n® 1: Garantizar la calidad y la viabilidad de las finanzas publicas

Directriz n® 2: Abordar los desequilibrios macroecondémicos

Directriz n® 3: Reducir los desequilibrios en la zona del euro

Directriz n® 4: Optimizar el apoyo a la investigacion, el desarrollo y la innovacion (I+D+i), reforzar el «triangulo del conocimiento» y liberar el potencial de
la economia digital

Directriz n® 5: Mejorar la utilizacion eficiente de los recursos y reducir los gases de efecto invernadero

Directriz n® 6: Mejorar el entorno para las empresas y los consumidores y modernizar la base industrial

Directriz n® 7 : Aumentar la participacion en el mercado laboral y reducir el desempleo estructural

Directriz n° 8: Conseguir una poblacién activa cualificada que responda a las necesidades del mercado laboral promoviendo la calidad del trabajo y el
aprendizaje permanente

Directriz n® 9: Mejorar los resultados de los sistemas educativos y de formacion en todos los niveles e incrementar la participacion en la ensefianza
superior

Directriz n® 10: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza.

Directriz N 10
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“Los esfuerzos de los Estados miembros para luchar contra la pobreza deberdn promover la plena participacion en la sociedad y la
economia y ampliar las posibilidades de empleo, aprovechando al maximo el Fondo Social Europeo. Asimismo deberdn concentrarse
en garantizar la igualdad de oportunidades, entre otras cosas mediante el acceso a servicios y servicios publicos asequibles, viables y
de gran calidad (incluidos los servicios en linea, de conformidad con la directriz n® 4), y especialmente la atencién sanitaria. Los
Estados miembros deberdn establecer medidas efectivas contra la discriminacion. De la misma manera, para luchar contra la
exclusion social, potenciar la autonomia de las personas y promover la participacion en el mercado laboral, deben reforzarse los
sistemas de proteccion social, el aprendizaje permanente y las politicas de inclusion, a fin de crear posibilidades en distintas etapas de

las vidas de las personas y protegerlas contra los riesgos de exclusion. Es necesario modernizar los sistemas de seguridad social y de
pensiones a fin de poderlos desplegar plenamente para garantizar un apoyo adecuado a las rentas y el acceso a la atencion sanitaria
— ofreciendo asi cohesion social — a la vez que siguen siendo viables desde el punto de vista financiero. Los sistemas de prestaciones
deberdn centrarse en garantizar ingresos durante los periodos de transicion y en reducir la pobreza, especialmente entre los grupos
en riesgo de exclusion social, como las familias monoparentales, las minorias, los discapacitados, los nifios y los jovenes, los ancianos,
los inmigrantes en situacion regular y las personas sin hogar. Asimismo, los Estados miembros promoverdn activamente la economia
y la innovacion sociales en apoyo de las personas mds vulnerables.”

Europa 2020 comprende una serie de Iniciativas Emblematicas. Una especifica llamada “Plataforma contra la pobreza” y otra, relativa al empleo, “Agenda de
nuevas cualificaciones y empleo: una contribucion europea hacia el pleno empleo”.

Claves de la Iniciativa Emblematica “Agenda de Nuevas Cualificaciones y Empleo”

Objetivo principal El objetivo principal es lograr en 2020 una tasa de empleo para las mujeres y los hombres del 75% para el grupo de edad
20-64 afios.

La "Agenda” impulsaré el crecimiento inclusivo, elevando la tasa de empleo con mas y mejores empleos, ayudando a las
personas de todas las edades a anticipar y gestionar los cambios, dotdndoles de las habilidades y competencias,
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modernizando los mercados laborales y los sistemas de bienestar, y asegurando que los beneficios del crecimiento lleguen a
todos los sectores de la UE. Al mismo tiempo, las politicas de empleo de la UE deben ayudar a dar forma a la transicion a
una economia sostenible o verde.

Para lograr estos objetivos, la Comision propone las acciones a través de 4 areas principales: 1) mejorar el
funcionamiento de los mercados laborales de Europa, 2) dotar a las personas con las habilidades adecuadas para el empleo,
3) mejorar la calidad del empleo y las condiciones de trabajo, y 4) crear puestos de trabajo.

¢Por qué necesitamos una
tasa de empleo del 75%?

¢Cudles son las principales
acciones? 13 acciones clave

El 75% se estima que es el “pleno empleo”. Con las tasas de fecundidad actuales, la poblacion en edad laboral de la UE (15-
64) empezara a disminuir a partir de 2012. Sin contar con los efectos de la migracion, la poblacion en edad de trabajar de la
UE se reduciria en un 12% en 2030, y un 33% en 2060 (con respecto a 2009), poniendo nuestro modelo social y los sistemas
de prestaciones sociales en peligro. Para hacerlos mas fuertes, es necesario que mas gente entre a trabajar. Todos los que
quieran conseguir un trabajo deben ser capaces de hacerlo, y aprovechar las ventajas que implica tener un puesto de
trabajo.

1. Enelafio 2011 dar un nuevo impulso y fortalecer los cuatro componentes de la flexiguridad, con una conferencia de
las partes interesadas entre la Comision, los Estados miembros, el Parlamento Europeo y los interlocutores sociales.

2. En 2011, la Comision presentara una comunicacion sobre la aplicacion de estrategias de aprendizaje
permanente y el desarrollo de competencias, una politica europea marco, para la puesta en préactica el
aprendizaje permanente, y un plan de accion para el aprendizaje de adultos.

3. Celebrar, a partir de 2011, un Foro Social Tripartito para mejorar la participacion de los interlocutores sociales y la
gobernanza de la Agenda de nuevas cualificaciones y el empleo.

4. A partir de 2012, producir un documento denominado “Panorama de competencias de la UE para mejorar la
transparencia de cara a los demandantes de empleo, los trabajadores, las empresas y / o instituciones
publicas”. El Panorama estara disponible en Internet y contendrd, de forma actualizada, la oferta de competencias y
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10.

11.

12.

13.

necesidades del mercado laboral hasta 2020.

Para el afio 2012, completar en todos los idiomas europeos, la Clasificacion de Cualificaciones, Competencias y
Ocupaciones Europeas (ESCO en inglés), como un interfaz compartido entre los &mbitos mundo del empleo, la
educacion y la formacion.

En 2012, considerar la presentacion de una iniciativa legislativa para la reforma de los sistemas de
reconocimiento de cualificaciones profesionales, sobre la base de la evaluacion de la Directiva sobre
cualificaciones profesionales.

En 2011, el lanzamiento de la segunda fase de la Agenda Comun para la Integracion de Nacionales de Terceros
Paises, para ofrecer mejores estructuras y herramientas para facilitar el intercambio de conocimientos, y la
incorporacion de las prioridades de la integracion de los Estados miembros.

En 2012, considerar la presentacion de un instrumento juridico para el cumplimiento de los derechos de los
trabajadores migrantes, en relacion con el principio de libre circulacién de trabajadores.

En 2011, presentar una enmienda para revisar la Directiva sobre tiempo de trabajo, y hacer una propuesta
legislativa destinada a mejorar la aplicacion de la Directiva sobre desplazamiento de trabajadores.

En el afio 2011, realizar la evaluacion final de la estrategia de la UE 2007-2012 sobre salud y seguridad en el
trabajo, y sobre esta base proponer en 2012 una estrategia de seguimiento para el periodo 2013-2020.

En 2012, revisar la eficacia de la legislacion comunitaria en materia de informacion y consulta de los trabajadores,
asi como directivas de la UE sobre el trabajo a tiempo parcial y contratos de duracion determinada y su impacto
en la participacion femenina en el empleo y en la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres.

Para el afio 2014, realizar una revision exhaustiva de la legislacion sobre salud y seguridad en colaboracion con
los Estados miembros y los interlocutores sociales europeos, en el marco del Comité Consultivo para la Seguridad y
Salud en el Trabajo.

En 2011, la Comisidn va a proponer los principios rectores que promuevan las mejores condiciones para la creacion
de empleo. Estos incluyen:

Organiza
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¢Quién va a poner en
practica todas las acciones?

¢Qué recursos financieros
de la UE tiene que apoyar la
Iniciativa Emblematica?

i) eliminar los obstaculos administrativos y legales para la contratacion y despido, a la creacion de nuevas

empresas y al autoempleo,

ii) reducir los costes no salariales del trabajo,

iii) cambiar del trabajo informal o no declarado, al empleo regular.
La responsabilidad principal e instrumentos en el &mbito de la politica de empleo corresponde a los Estados miembros. Sin
embargo, la meta europea de llegar a la tasa de empleo del 75% sélo se lograra mediante la puesta en comin de todos los
esfuerzos e instrumentos. Si bien la iniciativa emblematica establece principalmente las acciones a nivel comunitario para
alcanzar la meta de empleo, muchas de las acciones propuestas se incluyen los Estados miembros, asi como a través de los
interlocutores sociales. La ejecucion se basara en una combinacion de instrumentos de politica de la UE, incluida la
coordinacion normativa, la politica, el didlogo social, el financiamiento y las alianzas estratégicas.

El Fondo Social Europeo (FSE) puede apoyar muchas de las acciones propuestas, incluyendo el disefio de mejores politicas,
como las medidas activas del mercado laboral, el aprendizaje permanente y las instituciones de apoyo, como los servicios
publicos de empleo. También se puede apoyar la prevision de necesidades de capacitacion y desarrollo de las
cualificaciones y competencias, o la reforma de los sistemas de educacion y capacitacion para fortalecer su adecuacion al
mercado laboral. Los interlocutores sociales también pueden ser financiados por el FSE, a través de asociaciones para la
reforma en materia de empleo.

Tanto el FSE como el Fondo de Microfinanzas de reciente creacion (MFP en inglés) ayudaran a crear empleos, lo que
representara 45.000 préstamos disponibles en los préximos ocho afios para ayudar a la gente a crear sus propios
negocios.

También mediante los siguientes programas: Programa de Aprendizaje Permanente, que incluye apoyo a la movilidad a
través de Erasmus (educacion superior), Leonardo Da Vinci (formacion profesional), Comenius (escuelas) y Grundtvig
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(educacion de adultos), asi como las acciones Marie Curie (investigadores).

Fuente: Extraido de la web de la Comision Europea, Estrasburgo, 23 de noviembre de 2010.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/602&format=HTML&aged=0&language=EN

Europa 2020 se construye a través de las acciones de los Estados miembro, mediante los Programas Nacionales de Reforma. El PNR, elaborado por el
gobierno de Espafia en el Gltimo semestre de 2010 y aun en fase de consultas, sera el instrumento por el cual se contribuira a alcanzar las metas establecidas
por EU2020.

¢ QUE PROPONE EL PNR DE ESPANA CON RESPECTO AL EMPLEQO?

Del Programa de Estabilidad 2011-2014 y del Programa Nacional de Reforma para lograr la meta de la EU20202, un crecimiento “inteligente, sostenido e
integrador” se desprenderan gran parte de las politicas que se disefien e implementen en los proximos afos, entre ellas aquellas que directa o indirectamente
influyen en el empleo y lo social.

Con respecto a la pobreza, la meta del PNR es reducir entre 1.400.000 y 1.500.000 el nimero de personas en riesgo de pobreza y exclusion en Espafia
hasta 2019, una reduccion que esta ligada a la consecucion de los objetivos de empleo y educacion.

Con respecto al Empleo, se espera conseguir un punto porcentual menos que lo que indica la EU2020 (75%):

“Una tasa de empleo del 74% para la poblacion de entre 20 a 64 afios en el horizonte 2020, con un subobjetivo de tasa de empleo femenino para el mismo
grupo de edad del 68,5% en 2020. En este periodo no sélo aumentara el volumen total de empleo, sino también el grado de cualificacion de la fuerza de

trabajo, debido a que las nuevas cohortes que se incorporaran al mercado de trabajo estaran mas cualificadas que las que lo abandonan.

El objetivo intermedio (a 2015) es alcanzar una tasa de empleo del 66% (en 2010, la tasa de empleo fue del 62,5%).”
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Para lograr esta reduccion, el PNR recoge una serie de medidas concretas que se articulan en 4 bloques y que formaran parte del proximo Plan Nacional de
Accion para la Inclusion Social 2011-2013:

=>» Incrementar la renta de los hogares con miembros en edad de trabajar.
=>» Promover la inclusion activa.
=>» Reducir el riesgo de pobreza de determinados grupos de poblacion.
=>» Garantizar el acceso a la vivienda o a un alojamiento digno.

Para ello, se llevaran a cabo acciones como:

Reducir el abandono escolar, mejorar el nivel educativo y adecuar las competencias de las personas menos cualificadas a las demandas del mercado
laboral.

Incrementar el Salario Minimo Interprofesional tomando en consideracion la situacion del mercado de trabajo.

Fomentar el empleo indefinido y de calidad.

Regularizar el trabajo no declarado, reforzando el trabajo de inspeccion.

Reformar las politicas activas de empleo proporcionando formacion e itinerarios personalizados de insercion sociolaboral con la participacion
complementaria de las entidades del Tercer Sector de Accidn Social.

Incrementar la tasa de empleo femenino en igualdad de condiciones. Para lograrlo, se garantizara la provision de servicios adecuados de atencion a
personas dependientes y a menores de tres afios, incrementando el nimero de plazas de educacion de 0-3 afios, desplegando los servicios de la Ley
de Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion de Dependencia y fomentando medidas de conciliacion de la vida laboral, personal y
familiar.

Promocionar la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social, en especial de jovenes, parados de larga duracion y mujeres en
situacion de vulnerabilidad, a través de una mejora de la intermediacion, un impulso de los contratos de formacién y la mejora la politica de
bonificaciones.

Desarrollar una estrategia global de empleo para personas trabajadoras de méas edad.

Promocionar la responsabilidad social empresarial en el sector privado.
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e Apoyar el desarrollo de empresas de insercion y de la iniciativa emprendedora mediante itinerarios por cuenta propia y el acceso al microcrédito.
e Fomentar la igualdad a través de la Ley Integral de Igualdad de Trato y de la Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y la no Discriminacion.
e Poner en marcha de una nueva estrategia de reduccion de desigualdades en salud.

La Comision Europea ha recomendado al gobierno:

=>» Evaluar a finales de 2011 los efectos de las reformas del mercado laboral (septiembre de 2010) y de la reforma de las politicas activas del mercado

laboral (febrero de 2011), acompafiandola, si procede, de propuestas de nuevas reformas para reducir la segmentacion del mercado laboral, y
mejorar las oportunidades de empleo para los jovenes.

=>» Garantizar un estrecho seguimiento de la eficacia de las medidas establecidas en el Programa Nacional de Reformas para reducir el abandono
escolar prematuro, incluso a través de politicas de prevencion, y facilitando la transicion entre esta y la formacion profesional.

LAS POLITICAS DEL PNR CON MAYOR DETALLE, VER EL TEXTO COMPLETO EN

Organiza Financia Colaboran

E&“‘ m#?::::; v INFoJobs E/. - ﬁ{o



encuentro estat_al de

articipacion

de personas en

situacion de pobreza y exclusion social

ANEXO - LAS CLAVES DE LA ULTIMA REFORMA LABORAL

Sgntander 2011
oo y 30 de septiembre

y 1 de octubr L=

Contratos temporales:ii

- Junto al alto paro juvenil, acabar con la excesiva division entre
trabajadores indefinidos y eventuales supone el principal objetivo con el que
el Gobierno se planted la reforma. Para desincentivar su uso, el Ejecutivo
plantea que los contratos de obra y servicio tengan una duracién maxima
de dos afios, ampliables otros 12 meses si asi se recoge en el convenio
colectivo del sector. La empresas debe hacer constar en que consiste
especificamente el servicio. Transcurridos dichos plazos, ya sea en la
misma empresa 0 en una del mismo grupo o a través de una Empresa de
Trabajo Temporal (ETT), los trabajadores adquirirdn la condicion de
trabajadores fijos. La medida supone volver a la primera propuesta del
Gobierno, ya que durante las negociaciones llegd a aceptar una duracion
maxima de dos afios y seis meses, mas proxima a las tesis de los
sindicatos. También sera aplicable en caso de subrogacion empresarial. La
patronal advierte de que penalizar la contratacion temporal podria incidir
negativamente en el paro.

- Contratos eventuales tendran una duracion maxima de seis meses dentro
de un periodo de 12 meses desde el inicio de la relacion laboral. El
convenio colectivo debe fijar las actividades para las que se puede realizar
estos contratos y su volumen total sobre la plantilla.
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- Las indemnizaciones de los contratos temporales se amplia de los 8 dias
por afio a 12 de forma progresiva. Hasta el 31 de diciembre de 2011, del
89%. De 10 dias para los que se firmen a lo largo de 2012 y 2013. De 12
dias para los que se celebren a partir del 1 de enero de 2014. También se
aumenta en dos puntos las cotizaciones a la Seguridad Social de los
contratos de obra y servicio.

- Aungue se impongan limites a estos contratos, los expertos sostienen que
el hecho de que se mantiene una amplia diversidad de modelos para
contratar permitira a las empresas seguir con su politica de no arriesgarse a
integrar en su equipo al personal permanentemente, aunque Ssus
necesidades sean permanentes.

Causas objetivas de despido:

- A la espera de lo que pueda acordar el Gobierno durante su negociacion
con el resto de grupos, donde podria fijar un periodo minimo de seis meses
en pérdidas continuadas para una empresa, el texto reconoce que
concurren causas economicas que justifican una reduccion de plantilla
“cuando los resultados de la empresa arrojen pérdidas econdmicas no
meramente coyunturales”. "A estos efectos, la empresa tendrd que
acreditar objetiva y documentalmente los resultados alegados y justificar
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que de los mismos se deduce minimamente la razonabilidad de la decision
extintiva", afiade el documento.

- Los despidos procedentes o justificados tienen una indemnizacion de 20
dias por afio trabajado para todo tipo de contratos. En caso de aprobarse,
la ampliacion de los supuestos para que las empresas puedan acogerse a
causas economicas, con el consiguiente recorte del dinero a pagar por
despedir, afectara tanto a los indefinidos comunes como a los de fomento
del empleo.

Contrato de fomento de la contratacion indefinida;

- Este tipo de contrato, ya en vigor menos para los hombres de entre 31 a
45 anos pero muy poco utilizado, se extiende a todos los trabajadores que
lleven mas de tres meses en paro. En el caso de que lleven menos tiempo
sin trabajo, también se podran realizar si ha estado contratado de forma
temporal durante los dos afios previos a su entrada en el desempleo. Solo
podran realizar este tipo de contratos las empresas que no hayan reducido
empleo en el afio previo a la firma del mismo.

Un fondo para pagar las indemnizaciones:

- El Gobierno creara un fondo, que entrara en vigor a partir de 2012, para
abonar parte de las indemnizaciones por los despidos de quienes firmen un
contrato de fomento del empleo desde ese momento.

- El dinero a aportar en este instrumento, que se prolongara a lo largo de la
vida laboral del trabajador independientemente de la empresa, sera igual a
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un determinado numero de dias por afio trabajado a concretar. El fondo se
nutrird con aportaciones empresariales y se podra hacer efectivo en caso
de despido, reduciendo una parte de lo que deben pagar las empresas,
movilidad geogréfica o para el desarrollo de actividades de formacion. La
parte que no se emplee pasara a cobrarse en la jubilacion.

Participacion del Fogasa:

- Hasta la constitucion del fondo, las extinciones de los contratos de
fomento del empleo, con una indemnizacion de 33 dias por afio trabajado,
se dividira entre la empresa y el Fondo de Garantia Salarial, de caracter
publico, ya sean justificados o no. La empresa abonara 22 dias y el Fogasa,
los restantes 8. Los sindicatos critican esta medida, ya que entienden que
se sufragaran despidos improcedentes con dinero publico.

Flexibilidad interna:

- Se autoriza a las empresas a modificar las condiciones laborales -jornada
laboral, imposicion de turnos o cambios en la renumeracion acorde con las
nuevas horas de trabajo- en periodos de debilitamiento econdmico para
reducir el nivel de produccién con el objetivo de evitar que el ajuste se
traduzca Unicamente en el empleo.

- En caso de falta de acuerdo entre empresa y trabajadores sobre las
medidas, un arbitro dictard la modificacion de las condiciones de trabajo o
acordar, en su caso, medidas alternativas.

Cambio en las bonificiaciones:
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- De 16 a 30 afios: Hasta el 31 de diciembre de 2011, si se contratan de
forma indefinida, se beneficiaran de una bonificacion en la cuota
empresarial a la Seguridad Social de 800 euros durante tres afios. Solo es
aplicable a los jovenes con un afio en paro y que no hayan completado la
escolaridad obligatoria o carezcan de titulacion profesional. En el caso de
las mujeres, aumenta a 1.000 euros.

- Mayores de 45 afios: Si llevan en paro un afio, tendran derecho a una
bonificacion de 1.200 euros durante tres afios. Si se contratan a mujeres,
sube a 1.400 euros. Esta medida es aplicable hasta antes de 2012.

- Las empresas transformen en indefinidos contratos formativos, de relevo y
de sustitucion por anticipacion de la edad de jubilacion, cualquiera que sea
la fecha de su celebracion, tendran derecho a una bonificacién de 500
euros durante tres afios. Para las mujeres es de 700 euros.

- Las empresas que quieran acogerse a estas bonificaciones, salvo las
referidas a contratos de relevo, deberan aumentar su nivel de empleo fijo.

i European Commission, Directorate-General ~ for ~ Economic  and

Financial ~ Affairs  (2010),
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european _economy/2010/pdf/ee-2010-7 en.pdf
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También estan obligadas a mantenerlo a lo largo del periodo que dure la
bonificacion.

Inclusion de las ETT:

- Se liberalizan los servicios de empleo dando entrada a las Empresas de
Trabajo Temporal en todos los sectores para orientar, asesorar y colocar a
los desempleados. No obstante, para suavizar el rechazo de los sindicatos
a esta medida, las ETT deberan garantizar que sus usuarios entran en
igualdad de condiciones en las empresas. Es decir, tendran el mismo
sueldo que sus compafieros y disfrutaran de los mismos derechos y
condiciones: duracion de la jornada, horas extraordinarias, descansos,
trabajo nocturno, vacaciones y festivos. También deberan tener los mismos
beneficios en cuestiones sociales como lactancia, guarderia o permisos de
maternidad.

European Economic Forecast, Autumn 2010

i Expansion, Calixto Rivero “Hacienda detect 1,2 millones de parados ‘extra’ en el afio 2009", 4 de febrero de 2011, http://www.expansion.com/2011/02/04/economia/1296776416.html

ii E| Pais, 14 de junio de 2011. http://www.elpais.com/articulo/economia/claves/reforma/laboral/elpepueco/20100611elpepueco 11/Tes
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