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Toledo, 19,20 y 21 de Abril

Hacia una nueva Estrategia Nacional
de Lucha contra la Pobreza

RED EUROPEA DE LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN SOCIAL EN EL ESTADO ESPAÑOL

Documento de Propuestas



European Anti-Poverty Network (EAPN) es una Plataforma Europea de Entidades Sociales que
trabajan y luchan contra la Pobreza y la Exclusión Social en los países miembros de la Unión
Europea. La EAPN busca permitir que aquellas personas que sufren la pobreza y la exclusión social
puedan ejercer sus derechos y deberes, así como romper con su aislamiento y situación, y tiene
como objetivo principal situar ambas cuestiones en el centro de los debates políticos de la Unión
Europea.

En España, la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en el Estado Español
(EAPN-ES) es una organización horizontal, plural e independiente que trabaja para trasladar este
objetivo a la realidad española y por incidir en las políticas públicas, tanto a nivel europeo como
estatal, autonómico y local. Actualmente está compuesta por 19 redes autonómicas y 21 entidades
de ámbito estatal, todas ellas de carácter no lucrativo y con un componente común: la lucha contra la
pobreza y la exclusión social. En total, EAPN-ES engloba a más de ocho mil entidades sociales en
todo el Estado.
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Durante los días 19, 20 y 21, las personas

participantes de las diferentes redes territoriales

que componen EAPN España se reunieron en

Toledo para generar propuestas políticas

relacionadas con la Estrategia Nacional de

Prevención y Lucha contra la Pobreza y la

Exclusión Social que finaliza en este año 2023. 

El trabajo que se desarrolló en el Castillo de San

Servando fue la continuación de una reflexión

que se había iniciado previamente a través del

trabajo a nivel territorial de las diferentes metas

que componen la Estrategia. 

Teniendo en cuenta el contexto electoral que

caracteriza este año 2023, las dinámicas que se

desarrollaron durante este Encuentro estaban

orientadas en torno al diseño de un partido

político, y de sus propuestas electorales. 

La participación, motor y fin último de estos

Encuentros y del trabajo de EAPN, se consolida

como el mejor mecanismo para las labores de

incidencia e investigación en los ámbitos de la

pobreza y la exclusión social.



Dentro de esta Meta, en la Estrategia Nacional

de Prevención y Lucha contra la Pobreza y la

Exclusión Social se incluían la garantía de

ingresos y la política económica. 

Las propuestas que se eligieron a través de la

votación fueron: 
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Meta 1: Combatir la pobreza

Promover grupos de consumo y mercado

solidario regulados por los Ayuntamientos. 

Exención de los tres primeros años en el IRPF y

eliminación del IVA para autónomos, al tiempo que

equilibrar la cuota en relación con los ingresos. 

Formación de cooperativas de transporte que garanticen

ingresos individuales, acercamiento y conectividad a

nivel laboral.

Se apostó por la generación de espacios de consumo y mercado

alternativos que tengan más en cuenta a las personas, mejorando

servicios esenciales como pueden ser el transporte, pero también

que sean sostenibles en términos medioambientales. 

Al mismo tiempo, se consideró a las personas autónomas como

un grupo que debe ser especialmente protegido.
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Esta meta está centrada en medidas preventivas, por ello, se

proponen como líneas de actuación la educación equitativa e

inclusiva y la formación y el empleo. 

Como resultado final del trabajo realizado, las propuestas elegidas

fueron: 
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Meta 2: Inversión social en las
personas

Garantizar una educación pública, inclusiva, laica,

universal y gratuita en todos los niveles educativos y todas

las etapas de la vida.

Agilizar los trámites para homologar los títulos educativos

del extranjero.

Crear una ley de empleo que obligue a las empresas a

contratar un porcentaje de personas en exclusión social.

Una educación y una formación que incluya a todas las personas

se vio como una de las medidas fundamentales para luchar

contra la pobreza; las desigualdades deben ser compensadas a

través de políticas que permitan a las personas acceder a recursos

educativos y formativos para mejorar su calidad de vida. 

En esta misma línea, las políticas de empleo deben de tener una

perspectiva interseccional que tenga en cuenta los condiciones

de desventaja en las que se encuentran algunos sectores de la

población.
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Garantizar los derechos laborales de las personas

migrantes y atender a la dificultad de acceso al empleo en

cuanto a la edad y el género. 

Esta meta se centra en aquellos elementos que se establecen

como protectores en los Estados del Bienestar. A saber: sanidad,

apoyo a menores y familia, servicios sociales y dependencia y

vivienda y territorio. 

De estas temáticas, las propuestas que fueron elegidas fueron: 
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Meta 3: Protección social ante los
riesgos del ciclo vital

Cuidados garantizados para todas las personas

mayores o con dependencia independientemente

de la renta.

Garantizar el acceso gratuito universal a todos

los recursos (sanidad, educación....) 

Que todas las personas puedan acceder a los servicios y derechos

considerados básicos se establece como el objetivo de las

propuestas políticas elaboradas. 

Asimismo, se deben de tener siempre en cuenta

aquellos elementos que pueden ser elemento

de discriminación a la hora de disfrutar de los

mismos, tales como el país de procedencia, la

edad, el género o los ingresos económicos. 
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A lo largo del Encuentro no se abordó esta Meta de forma concreta

pues el propio Encuentro y los mecanismos que llevan a él y que

en él se generan son parte esencial de la misma. Así, la

participación de las personas en situación de pobreza y exclusión

social supone un elemento fundamental para el buen desarrollo

de las políticas públicas. 

A través del Encuentro se consolida y fomenta la participación de

las personas en aquellos aspectos públicos, formales e informales,

que les afectan en su vida diaria. El trabajo que se realiza previo y

durante el Encuentro es positivo para las personas que participan y

para las redes de las que lo hacen, pero también para la sociedad

en conjunto y para los decisores políticos. 

Por ello, el traslado que se hace a posteriori de las propuestas

elaboradas, es un elemento que refuerza este nuevo impulso que

se da de la participación de las personas, de forma transversal, y

que favorece la prevención y lucha contra la pobreza y la exclusión

social. 

Propuestas del XVI Encuentro Estatal de ParticipaciónDocumento

Meta 4: Eficacia y eficiencia de las
políticas
Esta Meta está orientada hacia la mejora de

las diferentes fases que afectan a las política

públicas (diseño, planificación,

implementación, gobernanza, creación y

gestión de conocimiento, seguimiento y

evaluación) de una forma transversal.



La Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en el
Estado Español (EAPN-ES) está formada por las siguientes redes y
entidades:

19 redes autonómicas:

EAPN-Illes Balears-Xarxa per la Inclusió Social • Red Andaluza de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social • Red
Aragonesa de Entidades Sociales para la Inclusión • Red Europea contra la Pobreza y la Exclusión Social en Castilla y
León • Red Europea de Lucha contrala Pobreza y la Exclusión social en Asturias• Red Europea de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusión Social de Canarias • Red Europea de Lucha contrala Pobreza y la Exclusión Social en Castilla-
La Mancha • Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en Euskadi • Red Madrileña de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusión Social • Red de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social de la Región de Murcia
• Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social de Extremadura • Red Europea de Lucha contrala
Pobreza y la Exclusión Social de Melilla • Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en Cantabria
• Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en Ceuta • Red Europea de Lucha contra la Pobreza y
la Exclusión Social en el Estado Español de la Comunidad Autónoma de Galicia • Red Europea de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusión Social en La Rioja • Red Navarra de Lucha contrala Pobreza y la Exclusión Social • Taulad
´Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya • Xarxa per la Inclusió social de la Comunitat Valenciana

Y 21 entidades estatales:

Accem • Acción Contra el Hambre • Cáritas Española • Comisión Española de Ayuda al Refugiado (CEAR)•
Confederación de Centros de Desarrollo Rural (COCEDER) • Confederación Española de Personas con Discapacidad
Física y Orgánica (COCEMFE) • Cruz Roja Española • Federación de Mujeres Progresistas (FMP) • Fundación Adsis •
Fundación Cepaim • Fundación Cruz Blanca • Fundación Esplai• Fundación Secretariado Gitano • Hogar Sí •
Movimiento por la Paz (MPDL) • Organización Nacional de Ciegos Españoles (ONCE) • Plena Inclusión • Provivienda  
•Red Acoge • Unión Española de Asociaciones y Entidades de Atención al Drogodependiente (UNAD) • YMCA

Red Europea de Lucha contrala Pobreza y la Exclusión
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