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European Anti-Poverty Network (EAPN) es una Plataforma Europea de Entidades Sociales que
trabajan y luchan contra la Pobreza y la Exclusión Social en los países miembros de la Unión
Europea. La EAPN busca permitir que aquellas personas que sufren la pobreza y la exclusión social
puedan ejercer sus derechos y deberes, así como romper con su aislamiento y situación, y tiene
como objetivo principal situar ambas cuestiones en el centro de los debates políticos de la Unión
Europea.

En España, la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en el Estado Español
(EAPN-ES) es una organización horizontal, plural e independiente que trabaja para trasladar este
objetivo a la realidad española y por incidir en las políticas públicas, tanto a nivel europeo como
estatal, autonómico y local. Actualmente está compuesta por 19 redes autonómicas y 21 entidades
de ámbito estatal, todas ellas de carácter no lucrativo y con un componente común: la lucha contra la
pobreza y la exclusión social. En total, EAPN-ES engloba a más de ocho mil entidades sociales en
todo el Estado.
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Para EAPN, el principal motor para combatir la pobreza pasa por la
participación y por la capacitación de las personas en situación de pobreza
y/o exclusión social.

De la misma forma, somos conscientes de que para romper los procesos
de exclusión es necesario devolver la palabra a los que la sufren,
establecer ámbitos y lugares donde dispongan de la oportunidad de
afirmarse como personas que, más allá de sus dificultades, tienen
opiniones, ideas y propuestas, no sólo sobre sus propias vidas, sino
también sobre el funcionamiento de la sociedad.

Por ello en EAPN se cree que la Participación es algo estructural y orgánico,
y por ello, se trabaja desde distintos niveles. Por un lado en cada entidad
perteneciente a la Red: dentro de la propia estructura, dentro de los
procesos de inserción e integración de las personas y promoviendo la
participación ciudadana. Por otro lado a nivel de Red, con distintos ámbitos
territoriales, que a su vez son miembros tanto del grupo estatal de
Participación como de la red europea.

Hasta el momento se han realizado 20 Encuentros Europeos, 16
Encuentros Estatales y 4 Congresos. Además de los múltiples Encuentros
Autonómicos y Locales que se realizan cada año.

La participación como proceso hace referencia a las “personas”
poniéndolas en el centro del proceso participativo, mientras que la
participación como medio hace referencia a “cosas”, cosas como
actividades, protocolos, procedimientos, programas que utilizan
metodologías participativas. Desde las entidades se enfrentan al reto de
cambiar esa perspectiva porque la participación no es solo un proceso
para conseguir una mayor calidad de vida, sino que participar es un
derecho.

Introducción
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El XVI Encuentro de Participación celebrado en Toledo continuó la
senda de los anteriores y se inserta en la consecución de los
objetivos planteados desde el inicio. El primero de ellos sería el
reconocimiento de los derechos, se ha pretendido fomentar el
papel activo en la sociedad de las personas en situación de
exclusión social.  El protagonismo en este evento corresponde a las
personas en riesgo de pobreza y/o exclusión social. 

El objetivo de la cohesión y sensibilización ha estado presente en
todas las acciones realizadas por la EAPN; la importancia de una
sociedad cohesionada e igualitaria se ha recogido en todos los
mensajes transmitidos.

En este contexto, más de cien personas en situación de pobreza y
exclusión social participaron en el XVI Encuentro Estatal de
Participación organizado por EAPN-ES en Toledo, en colaboración
con su red territorial EAPN-Castilla La Mancha para generar
propuestas políticas relacionadas con la Estrategia Nacional de
Prevención y Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social que
finaliza en este año 2023. 

El trabajo que se desarrolló en el Castillo de San Servando fue la
continuación de una reflexión que se había iniciado previamente a
través del trabajo a nivel territorial de las diferentes metas que
componen la Estrategia.



PRESENTACIÓN DE LA JORNADA
ELABORACIÓN DE PROPUESTAS EN
GRUPOS DE TRABAJO
EXPOSIÓN DE LAS PROPUESTAS 
VOTACIONES
VISITA A LA CIUDAD

0 9 : 0 0  -  1 8 : 0 0  

COMITÉ EJECUTIVO EAPN-ES

LLEGADA DE LAS DELEGACIONES

BIENVENIDA A LAS PARTICIPANTES

DINÁMICA PARTIDOS POLÍTICOS

PRESENTACIÓN CAMPAÑA

CONTRAPOROFOBIA

ACTO SIMBÓLICO

1 0 : 3 0  -  1 9 : 3 0  

ENCUENTRO CON LAS INSTITUCIONES 
LECTURA DE CONCLUSIONES
CLAUSURA

0 9 : 0 0  -  1 2 : 3 0

D Í A  1 9

D Í A  2 0

1 9 : 0 0  -  2 0 : 0 0  

ENTREGA V EDICIÓN PREMIOS PARTICIPACIÓN

D Í A  2 1
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Programa



En el panel de bienvenida intervino Guadalupe Martín,
viceconsejera de Servicios y Prestaciones Sociales de la Junta de
Castilla-La Mancha, que señaló la labor fundamental de EAPN-ES y
de este tipo de iniciativas: “nuestra tarea diario es trabajar con las
personas, por las personas y de la mano de las personas que son
beneficiarias de las políticas públicas”. Martín pidió que se le hagan
llegar las conclusiones del Encuentro para “hacer entre todos una
sociedad mas justa, más solidaria y más inclusiva”. 
 
La apertura del panel contó también con las intervenciones de dos
personas representantes del grupo de participación de EAPN CLM:
Oksana Kalashnykova y Daniel Serrano. Kalashnykova resumió el
objetivo del Encuentro: “Estamos aquí para luchar por nuestros
derechos, tenemos tres días para trabajar en equipo en propuestas
que construyan nuestro futuro”. En la misma línea intervenía
Serrano, quien aseguraba que “actividades como estas nos
enriquecen, hacen que nuestra voz sea escuchada y tenida en
cuenta”. 
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Relatoria



Por su parte, Lola Fernández, vicepresidenta de EAPN-ES, señaló la
especial relevancia de la presente edición del Encuentro, debido a
los procesos electorales que se avecinaban los próximos meses.  

En este sentido, Adolfo Patón, presidente de EAPN-CLM, ha señaló
una de las premisas más importantes para la celebración de las
jornadas: “Si hace falta opinar de economía se llama a un
economista, si hay que hablar de vulnerabilidad social, tienen
que ser estas personas quienes hablen sobre su experiencia y
hagan sus propuestas”.  

Tras el panel inaugural se dió paso a la actividad principal del
Encuentro, la realización de una dinámica donde las personas
participantes simularán la creación de un partido político, con
un programa electoral, que incluya en sus propuestas las medidas
imprescindibles en una nueva Estrategia Nacional de Lucha contra
la Pobreza. 
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Por último, y como cierre de la primera jornada, se llevó a cabo la
acción simbólica ‘No pongas oído al odio’, una fotografía grupal de
las personas participantes con camisetas reivindicativas contra los
prejuicios, los estereotipos y la aporofobia generados en torno a la
situación de pobreza y exclusión social. 

El Encuentro continuó el jueves con uno de los hitos relevantes, la
entrega de la V Edición de los Premios de Participación de
EAPN-ES, que buscan visibilizar buenas prácticas en materia de
participación. La gala tuvo lugar a las 19h en el Círculo del Arte
de Toledo. 
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La participación, motor y fin último de estos Encuentros y del
trabajo de EAPN, se consolida como el mejor mecanismo para las
labores de incidencia e investigación en los ámbitos de la pobreza y
la exclusión social.

Teniendo en cuenta el contexto electoral que caracteriza este año
2023, las dinámicas que se desarrollaron durante este Encuentro
estaban orientadas en torno al diseño de un partido político, y de
sus propuestas electorales. 

Entre las medidas elaboradas por las personas participantes,
destacan las propuestas enfocadas a la garantía de derechos, como
el acceso gratuito y universal a todos los servicios públicos o
impulsar una ley de empleo que obligue a las empresas a contratar
un porcentaje de personas en exclusión social. 
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Para la clausura del evento la ministra Belarra acompañada por Carlos
Susías, presidente de EAPN-ES y EAPN Europa, matuvo un diálogo con
personas con experiencia en pobreza, que hicieron llegar las propuestas
trabajadas en el Encuentro, con el objetivo de que se incorporen a una
nueva Estrategia de Lucha contra la Pobreza, en el marco del presente
año electoral. 

La ministra agradeció a las personas participantes su labor en espacios
como el presente encuentro: “No se puede hacer política contra la
pobreza sin contar con las personas que conocen de primer mano
esa situación”. 

Por su parte, Carlos Susías hizo “un reconocimiento” al Gobierno
porque “cuando se ha trabajado en el proyecto de la Ley de Servicios
Sociales se ha llamado por primera vez a grupos para dar su opinión
sobre lo que debería contemplar”, algo que ha sucedido también con
otras legislaciones como la Ley de Transparencia o la Estrategia
Nacional para la Lucha contra el Sinhogarismo en España 2023-2030. 

Junto a Ione Belarra y al presidente de EAPN-ES, intervinieron Kai
Hernández y Carmen Carulla, participantes de las delegaciones de
EAPN Castilla y León, y de la Comunitat Valenciana, respectivamente, que
pusieron rostro y voz a las personas en situación de pobreza y exclusión
social, y han recordado su participación en grupos de discusión para la
elaboración de leyes y estrategias sociales. 
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Dentro de esta Meta, en la Estrategia Nacional

de Prevención y Lucha contra la Pobreza y la

Exclusión Social se incluían la garantía de

ingresos y la política económica. 

Las propuestas que se eligieron a través de la

votación fueron: 

Meta 1: Combatir la pobreza

Promover grupos de consumo y mercado

solidario regulados por los Ayuntamientos. 

Exención de los tres primeros años en el IRPF y

eliminación del IVA para autónomos, al tiempo que

equilibrar la cuota en relación con los ingresos. 

Formación de cooperativas de transporte que garanticen

ingresos individuales, acercamiento y conectividad a

nivel laboral.

Se apostó por la generación de espacios de consumo y mercado

alternativos que tengan más en cuenta a las personas, mejorando

servicios esenciales como pueden ser el transporte, pero también

que sean sostenibles en términos medioambientales. 

Al mismo tiempo, se consideró a las personas autónomas como

un grupo que debe ser especialmente protegido.
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Propuestas



Esta meta está centrada en medidas preventivas, por ello, se

proponen como líneas de actuación la educación equitativa e

inclusiva y la formación y el empleo. 

Como resultado final del trabajo realizado, las propuestas elegidas

fueron: 

Meta 2: Inversión social en las
personas

Garantizar una educación pública, inclusiva, laica,

universal y gratuita en todos los niveles educativos y todas

las etapas de la vida.

Agilizar los trámites para homologar los títulos educativos

del extranjero.

Crear una ley de empleo que obligue a las empresas a

contratar un porcentaje de personas en exclusión social.

Una educación y una formación que incluya a todas las personas

se vio como una de las medidas fundamentales para luchar

contra la pobreza; las desigualdades deben ser compensadas a

través de políticas que permitan a las personas acceder a recursos

educativos y formativos para mejorar su calidad de vida. 

En esta misma línea, las políticas de empleo deben de tener una

perspectiva interseccional que tenga en cuenta los condiciones

de desventaja en las que se encuentran algunos sectores de la

población.

Documento Memoria Final XVI Encuentro Estatal de Participación



Garantizar los derechos laborales de las personas

migrantes y atender a la dificultad de acceso al empleo en

cuanto a la edad y el género. 

Esta meta se centra en aquellos elementos que se establecen

como protectores en los Estados del Bienestar. A saber: sanidad,

apoyo a menores y familia, servicios sociales y dependencia y

vivienda y territorio. 

De estas temáticas, las propuestas que fueron elegidas fueron: 

Meta 3: Protección social ante los
riesgos del ciclo vital

Cuidados garantizados para todas las personas

mayores o con dependencia independientemente

de la renta.

Garantizar el acceso gratuito universal a todos

los recursos (sanidad, educación....) 

Que todas las personas puedan acceder a los servicios y derechos

considerados básicos se establece como el objetivo de las

propuestas políticas elaboradas. 

Asimismo, se deben de tener siempre en cuenta

aquellos elementos que pueden ser elemento

de discriminación a la hora de disfrutar de los

mismos, tales como el país de procedencia, la

edad, el género o los ingresos económicos. 
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A lo largo del Encuentro no se abordó esta Meta de forma concreta

pues el propio Encuentro y los mecanismos que llevan a él y que

en él se generan son parte esencial de la misma. Así, la

participación de las personas en situación de pobreza y exclusión

social supone un elemento fundamental para el buen desarrollo

de las políticas públicas. 

A través del Encuentro se consolida y fomenta la participación de

las personas en aquellos aspectos públicos, formales e informales,

que les afectan en su vida diaria. El trabajo que se realiza previo y

durante el Encuentro es positivo para las personas que participan y

para las redes de las que lo hacen, pero también para la sociedad

en conjunto y para los decisores políticos. 

Por ello, el traslado que se hace a posteriori de las propuestas

elaboradas, es un elemento que refuerza este nuevo impulso que

se da de la participación de las personas, de forma transversal, y

que favorece la prevención y lucha contra la pobreza y la exclusión

social. 

Meta 4: Eficacia y eficiencia de las
políticas
Esta Meta está orientada hacia la mejora de

las diferentes fases que afectan a las política

públicas (diseño, planificación,

implementación, gobernanza, creación y

gestión de conocimiento, seguimiento y

evaluación) de una forma transversal.
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Se publicaron 3 noticias en la web sobre el Encuentro Estatal
de XVI Participación EAPN-ES

818 usuarios/as visitaron la web de EAPN-ES

Se enviaron 3 notas de prensa que tuvieron repercusión en
más de 27 medios, nacionales y regionales. 

Para las redes sociales los principales datos son: 
• Más de 130 Retuits y comparticiones. 
• Más de 442 interacciones. 
• Más 49 publicaciones. 
• 28.794 seguidores, y se han conseguido 27 nuevos
seguidores  durante esta campaña.  
• 12.776 impresiones en las redes sociales.  
 • más de 6.797 alcance en las redes sociales.  
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Impacto 

Vídeo Resumen del Encuentro

https://youtu.be/dlM0W_FGeEQ
https://youtu.be/dlM0W_FGeEQ
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Evaluación
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Evaluación
Bien todo en global muy dinámico y milagro cumpliendo horarios que
eso faltaba en los anteriores aunque también era mas densos los temas
a tratar alojamiento en el hotel bien. Lo del bus muy bien hay que
agradeceros mucho eso

Como siempre todo bien. La unica pega fueron las comidas o cenas. La
gastronomia comparando el encuentro de Gijon, fue bastante escasa y
repetitiva.

En general muy buenas y volvería a repetir a próximos eventos.

La organización fue excepcional y cuidada al detalle.

Simplemente gracias por estar ahí.

Todo ha sido super bien me ha gustado y he aprendido muchas cosas
nuevas.

Excelente la logística, el trato maravilloso y cordial, bien estructurado y
con objetivos claros

Mayor duración y profundidad

La organización estuvo muy compeentradas los unos con los otros. Y
muy contenta con los jefes y con el evento, en general muy contenta.

Muy buen trabajo chicas, Enhorabuena por la buena organización.




